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             RAPORT DE SPECIALITATE 

 

 

Referitor la referatul de aprobare înregistrat cu nr. 94981/ 22.10.2026 a domnului Călin Bibarț, 

Primarul Municipiului Arad, ce are ca obiect: ,, Documentație pentru fundamentarea şi stabilirea 

soluţiilor optime de delegare a gestiunii, organizare, exploatare, funcţionare și administrare a 

infrastructurii de încărcare a vehiculelor și autovehiculelor electrice în Municipiul Arad”, 

 

Ţinând cont de necesitatea satisfacerii cerințelor și nevoilor comunității locale, creșterea 

calității vieții și ridicarea gradului de civilizaţie şi confort al acesteia se impune aprobarea 

Documentației pentru fundamentarea şi stabilirea soluţiilor optime de delegare a gestiunii, 

organizare, exploatare, funcţionare și administrare a infrastructurii de încărcare a vehiculelor și 

autovehiculelor electrice în Municipiul Arad pentru a îmbunătăți eficiența gestionării acestuia în 

conformitate cu normele legale și cerințele de siguranță impuse, prin adoptarea, de către Consiliul 

Local al Municipiului Arad  a unei hotărâri în acest sens. 

Municipiul Arad are potențial pentru implementarea sistemului. În documentul ”Cadrul 

Național de politică pentru dezvoltarea pieței în ceea ce privește combustibilii alternativi în 

sectorul transporturilor și pentru instalarea infrastructurii relevante în România”, elaborat de 

Ministerul Energiei, a fost anticipată creșterea constantă a interesului pentru vehiculele exclusiv 

electrice, datorită evoluțiilor tehnologice care conduc atât la creșterea autonomiei acestora, cât și 

la formarea unor prețuri competitive. Această tendință a fost confirmată de evoluția 

înmatriculărilor din ultimii ani, ponderea autoturismelor electrice și electrificate în totalul 

înmatriculărilor de autoturisme noi din România fiind în creștere constantă, potrivit datelor 

Direcției Generale Permise de Conducere și Înmatriculări. 

Proiectul, prin instalarea celor 5 stații de reîncărcare a vehiculelor electrice, va asigura 

infrastructura necesară pentru transferul mobilității către moduri nepoluante alternative, 

contribuind alături de alte obiective de investiții, la îndeplinirea obiectivelor strategice ale 

dezvoltării urbane durabile prin sprijinirea tranziției către o economie cu emisii scăzute de dioxid 

de carbon în transport, ceea ce va conduce la îmbunătățirea condițiilor de mediu și a calității vieții 

cetățenilor din Municipiul Arad. Astfel, în anul 2019 s-a realizat Studiul de fezabilitate pentru 

acest obiectiv, studiu care a fost aprobat de Consiliul Municipiului Arad prin HCLM nr. 592/2019. 

Pentru aceste considerente, acest proiect a fost depus în vederea obținerii finanțării în cadrul 

”Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în transporturi, prin promovarea 

infrastructurii pentru vehiculele de transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic: stații 

de reîncărcare pentru vehicule electrice în municipiile reședințe de județ”, autoritatea finanțatoare 

fiind Administrația Fondului pentru Mediu, finanțare care s-a obținut prin semnarea contractului 

nr. 110/GES/03.06.2022, înregistrat la Primăria Municipiului Arad cu nr. 56215/18.07.2022. 

Fiecare din cele 5 stații de reîncărcare a vehiculelor electrice este compusă din minimum 

2 puncte de reîncărcare (interfețe care sunt capabile să încarce cu energie electrică, pe rând câte 

un vehicul electric), vor dispune de un minim de locuri de parcare, cel puțin egal cu numărul 

punctelor de reîncărcare și vor asigura accesul permanent și nediscriminatoriu al publicului, 

compus din persoanele posesoare de vehicule electrice (care locuiesc în Municipiul Arad, turiști 

sau care tranzitează orașul).  



 
 

Ținând seama de art. 6 alin. (3), art. 7 alin. (1), art. 10 alin. (1) lit. a), art. 11 alin. (1) și (2) 

lit. a), art. 13 din Ordonanţa Guvernului României nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea 

serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, cu modificările 

şi completările ulterioare, aprobat cu modificări prin Legea nr. 3/2003, cu modificările și 

completările ulterioare,  

 Înfiinţarea, organizarea, coordonarea şi reglementarea serviciilor de administrare a 

domeniului public şi privat constituie dreptul exclusiv al autorităţilor administraţiei publice locale, 

iar monitorizarea şi controlul funcţionării şi gestionării acestora intră în atribuţiile şi 

responsabilitatea exclusivă a acestor autorităţi. 

 Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se poate organiza în 

următoarele modalităţi: 

    a) gestiune directă 

    b) gestiune delegată. 

 În cazul gestiunii directe conform art. 11 din Ordonanţa Guvernului României nr. 71/2002 

privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi 

privat de interes local, cu modificările şi completările ulterioare: alin. (1) În cazul gestiunii directe 

autorităţile administraţiei publice locale îşi asumă nemijlocit toate sarcinile şi responsabilităţile 

privind organizarea, conducerea, finanţarea, gestionarea şi controlul funcţionării serviciilor de 

administrare a domeniului public şi privat, respectiv administrarea şi exploatarea infrastructurii 

aferente. 

    (2) Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de 

servicii de administrare a domeniului public şi privat, care pot fi: 

    a) compartimentele pentru administrarea domeniului public şi privat, organizate în cadrul 

aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orăşeneşti, municipale şi ale sectoarelor 

municipiului Bucureşti, al consiliilor judeţene şi/sau al Consiliului General al Municipiului 

Bucureşti, după caz; 

În speță, operatorul serviciului este Direcția Patrimoniu – Serviciul Reparații Imobile, 

compartiment de specialitate din aparatul de specialitate al Primarului, care se încadrează în 

ipoteza art. 11 alin. (2) lit. a) din OG nr. 71/2002. În gestiunea directă nu are loc o „atribuire” a 

serviciului în sensul legislației privind achizițiile publice sau concesiunile, autoritatea asumându-

și nemijlocit sarcinile serviciului. Contractarea prin acord-cadru, cu respectarea Legii nr. 98/2016, 

a serviciilor de mentenanță și suport tehnic nu transformă gestiunea directă în gestiune delegată, 

întrucât prestatorul nu preia riscul de exploatare și nu încasează veniturile serviciului, acestea 

revenind bugetului local. 

 În exercitarea atribuţiilor ce le revin în domeniul conducerii şi controlului serviciilor de 

administrare a domeniului public şi privat autorităţile administraţiei publice locale au iniţiativă, 

adoptă hotărâri sau emit dispoziţii, după caz, privitoare la: 

    a) aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare şi modernizare a infrastructurii edilitar-

urbane existente, respectiv a programelor privind înfiinţarea, dobândirea sau punerea în valoare a 

unor noi bunuri proprietate publică şi privată. 

Argumente privind legalitatea și oportunitatea măsurilor propuse: 
1. Forma de gestiune. Opțiunea pentru gestiunea directă este justificată de: (i) dimensiunea 

redusă a sistemului (5 stații), care nu ar asigura unui concesionar un echilibru economic atractiv 

– rezultatul anual estimat al exploatării este de cca. 9.560 lei, potrivit referatului de fundamentare 

–, cu riscul unei proceduri de atribuire fără ofertanți; (ii) obligațiile asumate prin finanțarea AFM 

(menținerea funcțională a investiției și accesul permanent și nediscriminatoriu al publicului), a 

căror îndeplinire este mai bine controlată nemijlocit de beneficiar; (iii) împrejurarea că, potrivit 

Ghidului de finanțare, transferul dreptului de exploatare către terți în perioada de monitorizare ar 

impune o procedură competitivă, transparentă și nediscriminatorie, în considerarea art. 107 alin. 

(1) TFUE; (iv) strategia de exploatare deja aprobată prin Studiul de fezabilitate (HCLM nr. 

592/2019, cap. 7.3), care prevede desemnarea unui responsabil din cadrul aparatului administrativ 

și încheierea unui acord-cadru cu o firmă de specialitate. 
2. Tariful. Tariful propus este fundamentat, conform art. 39 și art. 40 din OG nr. 71/2002, pe 

costurile reale de exploatare (energie, mentenanță, platformă de plată, administrare), este 



 
 

rezonabil, transparent, ușor comparabil și nediscriminatoriu, conform art. 5 din Regulamentul 

(UE) 2023/1804, și nu include amortizarea investiției finanțate nerambursabil. Fiind 

contravaloarea unui serviciu cu caracter economic, iar nu o taxă locală, tariful este purtător de 

TVA. Detaliile de calcul sunt cuprinse în Referatul de fundamentare. 

3. Contravențiile. Regulamentul de utilizare stabilește contravenții în temeiul art. 2 alin. (2) din 

OG nr. 2/2001, în domeniul administrării domeniului public, în care Consiliul Local are atribuții 

proprii, numai pentru fapte care nu sunt sancționate prin acte normative de nivel superior (de ex. 

OUG nr. 195/2002), cu descrierea distinctă a fiecărei fapte și a sancțiunii aplicabile, conform art. 

3 alin. (1) din aceeași ordonanță, și în limitele amenzilor prevăzute de art. 8 din OG nr. 2/2001 

pentru hotărârile consiliilor locale.  
4. Transparența și intrarea în vigoare. Proiectul are caracter normativ și se supune procedurii 

prevăzute de art. 7 din Legea nr. 52/2003, republicată. Hotărârea produce efecte de la data aducerii 

la cunoștință publică, conform art. 198 alin. (1) din Codul administrativ, iar dispozițiile 

contravenționale la 30 de zile de la această dată, conform art. 4 alin. (1) din OG nr. 2/2001. 

Ţinând cont de necesitatea satisfacerii cerințelor și nevoilor comunității locale, creșterea 

calității vieții și ridicarea gradului de civilizaţie şi confort al acesteia, pentru implementarea 

proiectului se impune aprobarea Regulamentului de utilizare a infrastructurii de încărcare a 

vehiculelor și autovehiculelor electrice în Municipiul Arad, prin adoptarea, de către Consiliul 

Local al Municipiului Arad a unei hotărâri în acest sens. 

Proiectul este complementar cu alte măsuri cuprinse în Strategia Integrată de Dezvoltare 

Urbană a Municipiului Arad pentru perioada 2014-2030, precum: achiziționarea de autobuze 

electrice și de tramvaie, modernizarea infrastructurii rutiere pe străzile deservite de transportul 

public de călători, crearea pistelor pentru biciclete și crearea sistemelor de închiriere biciclete, 

extinderea parcurilor și a spațiilor verzi ș.a., măsuri ce vor avea rezultate directe în reducerea 

emisiilor de CO2 și de noxe și transferul mobilității către moduri nepoluante alternative. 

Soluțiile de mobilitate urbana care au ca principal obiectiv abordarea mobilității urbane 

într-o manieră integrată, asigurând în același timp complementaritatea cu proiecte existente și 

viitoare, astfel, 

     P R O P U N E M: 

 

 

I. Aprobarea înființării Serviciului public de funcţionare și administrare a infrastructurii de 

încărcare a vehiculelor și autovehiculelor electrice în Municipiul Arad, conform Anexei 

nr. 1, care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

II. Aprobarea Studiul de oportunitate pentru fundamentarea şi stabilirea soluţiilor optime de 

delegare a gestiunii, organizare, exploatare, funcţionare și administrare a infrastructurii de 

încărcare a vehiculelor și autovehiculelor electrice, conform Anexei 2, care face parte 

integrantă din prezenta hotărâre.  

III. Aprobarea formei de gestiune a serviciului public de funcţionare și administrare a 

infrastructurii de încărcare a vehiculelor și autovehiculelor electrice în Municipiul Arad, 

respectiv gestiune directă, prin Direcția Patrimoniu - Serviciul Reparații Imobile.  

IV. Aprobarea Caietului de sarcini al serviciului public de funcţionare și administrare a 

infrastructurii de încărcare a vehiculelor și autovehiculelor electrice în Municipiul Arad, 

conform Anexei 3, care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

V. Aprobarea Regulamentului de funcționare al Serviciului public de funcţionare și 

administrare a infrastructurii de încărcare a vehiculelor și autovehiculelor electrice în 

Municipiul Arad, conform Anexei nr. 4,  care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

VI. Aprobarea Regulamentului de  utilizare  şi exploatarea a infrastructurii de încărcare a 

vehiculelor și autovehiculelor electrice în municipiul Arad conform anexei nr. 5, care face 

parte integrantă din prezenta hotărâre. 

VII. (1) Aprobarea tarifului de încărcare a vehiculelor electrice, astfel:  



 
 

1. Încărcare lentă (AC): 2,00 lei/kWh. (TVA inclus) 

2. Încărcare rapidă (DC): 2,50 lei/kWh. (TVA inclus) 

 

(2) Tarifele se aplică tuturor utilizatorilor în mod nediscriminatoriu, se afișează la fiecare stație 

de reîncărcare și în aplicația de plată înainte de începerea sesiunii de reîncărcare și pot fi 

modificate numai prin hotărâre a Consiliului Local. 

(3) Sumele încasate din aplicarea tarifelor constituie venituri ale bugetului local al Municipiului 

Arad. 

 

 

Director Executiv,          Șef  Serviciu,               Șef Serviciu,                   Vizat juridic, 

Ștefan Szuchanszki           Iulian Morar             Mihaela  Balaș  

 

                                                            

 

  


